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Stod till elever — en tillbakablick

Daniel Ostlund, Hogskolan Kristianstad

I foreliggande text beskrivs hur skolan, sett ur ett historiskt perspektiv, organiserat
specialpedagogiskt stod till elever. Av tradition har specialpedagogisk verksamhet haft
som utgangspunkt att pa olika sitt stotta elever i deras lirande och utveckling, vilket &r
en ambition som funnits i skolans styrdokument under lang tid och har mycket starkt
stdd i nuvarande styrdokument. Daremot har det specialpedagogiska stodets
organisering och omfattning varierat och dven foréndrats over tid. Nuvarande
laroplaner, Laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2022 och
Léroplanen for gymnasieskolan 2011 (Skolverket, 2022; Skolverket, 2011) genomsyras
av ett omfattande ansvarstagande for alla elever:

Den ska frémja alla elevers utveckling och larande samt en livslang lust att léra.
Utbildningen ska férmedla och forankra respekt for de ménskliga réattigheterna och
de grundldggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pa.
Var och en som verkar inom skolan ska ocksa frimja aktning for varje méanniskas
egenvirde och respekt for var gemensamma miljo (Skolverket, 2022, s. 7).

Liknande skrivningar dterfinns i Laroplanen for vuxenutbildningen:

Vuxenutbildningens malgrupp &r heterogen och eleverna ér individer med mycket
olika forutsittningar. Aven elevernas mal med utbildningen kan variera kraftigt.
Utbildningen maste darfor anpassas utifran individens behov och forutsattningar
och den kan variera béade till lingd och till innehall. Vuxenutbildningen ska alltid
mota varje elev utifrdn hans eller hennes behov och forutsattningar. [---] Hansyn
ska tas till de enskilda elevernas olika forutsittningar, behov och kunskapsniva.
Det finns ocksa olika végar att nd malen. Sérskild uppmérksamhet ska dgnas &t de
elever som av olika anledningar har svarigheter att nd malen for utbildningen.
Darfor bor till exempel undervisning, vigledning eller validering utformas olika
for olika elever. Skolvdsendet har ett sdrskilt ansvar for elever med
funktionsnedsittning. (Skolverket, 2017, s. 5-6)

De vérden som beskrivs i citaten, dr grundldggande i allt arbete i skolan och bygger pa
utbildningspolitiska idéer som funnits under lang tid i Sverige. Vi har i mer &n hundra ar
byggt den svenska utbildningspolitiken kring idén om en sammanhaéllen skola for alla
elever. Arbetet med att infora en gemensam och sammanhallen skola for alla elever
paborjades i borjan av 1900-talet dé alla elever fick undervisning gemensamt under
ndgra ar innan det gjordes en uppdelning av elever utifrén att de som var mer
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priviligierade gavs mojlighet att borja pé laroverket (Emanuelsson, 2004). Idén om att
skapa en skola for alla elever bygger alltsé pa en lang tradition, samtidigt betonar Hjorne
och Siljo (2013) att uttrycket en skola for alla” kan tolkas pa olika sétt:

Vi kan exempelvis ldgga emfas p& ”EN skola for alla”, och ddrmed betona att det
skall vara en skolform och inte flera. I en sddan tolkning blir exempelvis den
nuvarande utvecklingen med skolor med andra huvudmén &n kommunerna en
avvikelse fran ursprungsidén. Men vi kan ocksé ldsa uttrycket pa andra sétt och
mena att det ska finnas “en skola for ALLA”. Mangfald i skolformer blir da ett sitt
att moéta skilda intressen i befolkningen. Skolor har samma mal och samma
laroplan, men sétten att na dessa mal &r olika for olika skolor (s. 31).

Idéerna om en sammanhallen skola for alla elever som introducerades i borjan av 1900-
taletinnebar dock inte i realiteten ’en skola for alla” och de elever som inte nadde upp
till den skolans forvantningar avskildes ofta fran undervisningen. Under lika lang tid
som den svenska skolan strdvat mot att ha en sammanhéllen skola har det 4ven funnits
inslag av sé kallad organisatorisk differentiering. Det har till exempel visat sig i
gymnasieskolans organisering som historiskt sett och fortfarande utgor en skiljelinje 1
skolsystemet dér eleverna delas upp efter val av program — som kan var mer teoretiskt
orienterade, yrkesforberedande eller ges som introduktionsprogram - dér betygen fran
grundskolan anvénds i urvalet. Den kommunala vuxenutbildningen (komvux), vilken
inrdttades som ett parallellsystem till den nya gymnasieskolan 1968 kom till for att mota
utbildningsbehov hos de elever som vid den tiden inte hade avlagt studentexamen (SOU
1999:141). Komvux idag, har genom sitt kompensatoriska uppdrag ett stort ansvar for
de elever som av olika anledningar behover ldsa in grundlédggande behdrighet for att
sedan kunna l4sa vidare pa hogskolan. Skolformen méter ocksa behoven hos personer
som stér langt fran arbetsmarknaden, elever som gatt pa nagot av gymnasieskolans
introduktionsprogram och som inte fatt nigon gymnasieexamen och dven personer som
kommit till Sverige av migrationsskél och som behover studera svenska och fa en
svensk gymnasieexamen.

Den vidare framstillningen &r tdnkt att ldsas skolformsovergripande och de exempel
som lyfts fram syftar till att peka pa tendenser, trender och skeenden i relation till elever
som i behov av stdod och utbildningssystemets intentioner att mota de elevernas behov. I
artikeln introduceras begrepp som segregering, organisatorisk differentiering,
integrering och inkludering vilka dr centrala for forstaelsen av hur, framforallt
grundskolan, men dven gymnasieskolan och vuxenutbildningen anordnat det
specialpedagogiska stodet over tid.
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Med olika kategorier som grund

Organisatorisk differentiering innebér att eleverna blir uppdelade i olika klasser eller
skolformer av olika skél, som oftast 4r grundade i nagon form av kriterier. Emanuelsson
(2004) beskriver att det traditionellt sett funnits tva overgripande synsétt som bidragit
till att elever segregeras fran den grupp som de tillhor:

1. Skalet till att dela in elever som &r i behov av stdd i en mindre grupp &r att de anses
fa ett kvalitativt sett bittre stdd, tillsammans med andra elever som ocksa 4r 1 behov
av stod, dn vad de kan fa i vanlig klass.

2. Skalet till att dela in elever som &r i behov av stdd 1 en mindre grupp ar att de inte
kan f6lja undervisningstakten i klassen och ddrmed “sénker tempot” eller stér
ordningen for ovriga elever.

Mot bakgrund av de tvd 6vergripande skdlen som Emanuelsson (2004) belyser blev det
under mitten av 1900-talet angeléget for skolan att kunna identifiera vilka elever som
skulle placeras till s kallad hjdlpklass. I undervisningsplanen fran 1955 (U 55) beskrevs
hur speciallérare skulle ga tillvaga for att gora urval till hjélpklassen och hur den skulle
organiseras. | undervisningsplanen beskrivs olika sirskiljande 16sningar:

*  hjélpklass

*  observationsklasser for elever med socioemotionella storningar
» lasklasser for normalbegévade elever med lassvarigheter

*  horsel- och synklass

+  frilufts- och hélsoklass

»  sérskild specialundervisning

»  sirskild hjélpundervisning.

Utokningen av olika grupper att placera elever i utgdr ett exempel 6ver 1940- och 1950-
talens idé om att skapa en likvirdig skola. Aven i Liroplan for grundskolan 1962 (Lgr
62) utgjordes skolans stodfunktioner och organisering av undervisning for elever i
behov av stdd av placering till atta olika typer differentierade homogena grupper.
Indelningen av specialklasser i Lgr 62 behdlls relativt intakt utifran dess foregangare
fran 1955, vilka beskrivits ovan — med tilldgget att sa kallad CP-klass dven inréttades,
vilken var till for att méta de pedagogiska behoven hos elever med cerebral pares.
Hjorne och Séljo (2013) beskriver principen, det vill sdga att segregera elever och
placera dem i homogena specialklasser, som en paradox utifran den grundldggande idén
om en skola for alla. Idén om integrering kan vid den hér tiden beskrivas som att elever i
svarigheter eller med en viss typ av funktionsnedsittning behovde segregeras och ges
anpassad undervisning for att sedan kunna integreras och inga i skolans gemenskap.
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I samband med att laroplanen 69 (Lgr 69) implementerades infordes den sa kallade
klinikundervisningen, som innebar att en elev vistades i “kliniken” vissa timmar under
skoldagen eller skolveckan for att ges specifikt stod i till exempel lds- och
skrivutveckling eller matematikutveckling. Dock visade granskningar av
klinikundervisningen (se till exempel Ahlstrom, Emanuelsson & Wallin, 1986) att den
inte gav det forvéntade utfallet for elevernas ldrande. Det visade sig att undervisningen i
klinikerna frimst gav eleverna mdjlighet att trina pé ett specifikt innehéll som dessvérre
sdllan hade en anknytning till sddant som klasskamraterna i den ordinarie klassen
arbetade med samtidigt.

Kategoriseringen av elever ifragasatts

Under mitten av 1960-talet borjar det dock hdjas kritiska roster mot att elever i behov av
stod och elever med funktionsnedséttningar differentierades till homogena
specialklasser. I nigra studier uppmérksammades att placeringen i homogena
specialklasser inte gav de onskade effekterna. I 1960-talets Sverige hade dven den
ndstan hundradriga traditionen av att placera personer med funktionsnedséttning pa
institutioner som ofta var segregerade fran samhéllet i Ovrigt, borjat ifragaséttas.
Kritiken formulerades ofta utifran det faktum att det segregerade livet pa en anstalt
snarare skapade problem for de ménniskor som vistades dér én att det hjélpte dem. De
diskussioner som initierades blev startpunkten for en avreglering av de stora
vardanstalter som byggts upp, vilket blev en viktig forutsittning for att méanniskor med
funktionsnedséttningar succesivt borjade integreras i samhéllet i stort och i skolan. En
viktig véindpunkt blev att en ny omsorgslag (SFS 1967:940) instiftades, vilken sikrade
att alla barn och ungdomar fick rétt till undervisning — dven de som tidigare beskrivits
som “obildbara sinnessléa” och som hittills stillts utanfor utbildningssystemet och
hinvisats till s& kallade asyler inom anstaltsvarden.

Under 1970-talet genomforde Emanuelsson (1977; 1979) longitudinella studier, det vill
sdga studier dar elever foljdes over tid, som visade att nira hélften av alla elever som
placerats i sé kallad hjélpklass avbrot sina studier i1 fortid. Studierna visade dessutom att
placering av elever i specialklass tenderade att bli en permanent placering och séllan
ledde till atergéng till en “vanlig” klass. De resultat som placering i specialklass kunde
leda till enligt de effektstudier som genomfordes under 1960-talet (Osterling, 1967) och
1970-talet (Emanuelsson, 1979) fangades dven upp i en storre utredning om Skolans
Inre Arbete, den sa kallad SIA-utredningen, som genomf6rdes under 1970-talet (SOU
1974:53). I SIA-utredningen betonades betydelsen av att se skolan som ett system och
att elevers svarigheter inte kan knytas till den enskilde eleven utan maste betraktas
utifran att eleven ingar i ett sammanhang. Ett fordndrat synsétt dér fokus flyttades fran
den enskilde eleven till métet mellan eleven och den omgivande miljon, bidrog till att
det radande systemet med specialklasser ifragasattes starkt. Det innebar att det radande
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systemet med “’specialundervisning i speciella grupper av speciella larare pa en speciell
plats” problematiserades och SIA-utredningen istdllet foreslog att skolan som helhet
skulle ta ett storre ansvar for elever i svarigheter. Nar en ny laroplan (Lgr 80)
implementerades for grundskolan gavs den utbildningspolitiska idén en skola for alla”
en allt tydligare riktning genom att flera av de tidigare specialklassarrangemangen
avvecklades. Istéllet infordes en ny modell {for elever med “’stora svérigheter” som
gjorde det mojligt for skolan att skapa sa kallade “sérskilda undervisningsgrupper”.
Utover sdrskild undervisningsgrupp inférdes dven skoldaghem och anpassad studiegdng
och det blev den lokala skolorganisationen som forvantades fatta beslut om en elev
skulle ges stod enligt nigon av de tre formerna. Aven om Lgr 80 i viss mén upprittholl
idén om att elever i svérigheter skulle ges undervisning i sérskilda klasser,
genomsyrades dnda styrdokumentet i huvudsak av en férdndrad syn pa skolans ansvar
for elevers olikheter. I Lgr 80 uttrycks:

Att utga frén eleven innebér inte att det racker med diagnostisering av eleven. En
sadan kan ge otillracklig information for att forstd svarigheter som uppstar i skolan.
Det ar nodvéndigt att belysa elevens relationer till andra och diskutera
arbetsforhallanden i skolan (Lgr 80/1982:7 s. 22).

I citatet belyses en viktig utgdngspunkt for forstaelsen av “’skolsvarigheter”, nimligen att
de behover analyseras utifran elevers relationer till kamrater och ldrare och utifran de
forhéllanden som réder i den lokala skolorganisationen. Sammanfattningsvis kan det
sdgas att det &r i sparen av SIA-utredningen och inférandet av Lgr 80 som idén om att
kategorisera utifran svarigheter som relateras till den enskilde eleven ifragasattes starkt
och att styrdokumenten istéllet antog ett mer relationellt synsétt for att forsta
”skolsvarigheter”. Framforallt genom betoningen pa att skolan ska ses som ett system
och att skolsvérigheter alltid behover forstés i relation till larandemiljon. Ett sadant
synsitt anger dven en forskjutning i ansvaret for att mota elevers olikheter till att det
tidigare avgrénsats till nagra specifika larare med ansvar for specialklasser eller
klinikundervisning till att vara hela skolans angeldgenhet.

Integreringsstravanden i en skola for alla

Skolans utveckling i att ge stod till barn och elever kan lite forenklat sammanfattas i att
vi gétt fran ett synsitt som byggt pa att vissa elever sérskiljs fran undervisningen till ett
synsitt som bygger pa att det dr utvecklande for alla att ingd i ett
utbildningssammanhang som definieras av gemenskap och mangfald. Ett viktigt
dokument for utvecklingen mot den virdegrund som finns i nuvarande styrdokument &r
FN:s konvention (1978) om de ménskliga rattigheterna fran 1948. I konventionen anges
grundldggande idéer som haft inflytande 6ver hur skolans uppdrag kan forstés. I
konventionens forsta artikel anges:
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Alla ménniskor &r fodda fria och lika i vérde och réttigheter. De har utrustats med
fornuft och samvete och bor handla gentemot varandra i en anda av gemenskap.

I nuvarande Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2022
(Skolverket,2022) finns en liknande skrivning som poéngterar skolans viktigaste

uppdrag:

Mainniskolivets okridnkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika
virde, jimstélldhet mellan kvinnor och mén samt solidaritet med svaga och utsatta
ar de virden som skolan ska gestalta och formedla (s. 7).

Aven Salamancadeklarationen (Svenska Unescoradet, 2006) som arbetades fram i
mitten av 1990-talet och som Sverige forbundit sig att arbeta utifran, belyser betydelsen
av att alla elever ges det stod och den stimulans som de har rétt till i ett gemensamt
sammanhang. I Salamancadeklarationen (2006) aterfinns ett synsétt som innebér att
skolan ska utvecklas i en inkluderande riktning. Hur sjilva inkluderingsbegreppet bor
eller ska tolkas finns det varierande uppfattningar om, men relaterat till skolans
verksamhet relateras begreppet ofta till allas lika vérde, allas rétt till utbildning, allas rétt
till en utbildningsmiljé som ér tillgidnglig och mojligheten att som elev kunna vara
delaktig i sin utbildning. Sammanfattningsvis har det under ldng tid funnits ett starkt
stod 1 styrdokumenten for att utveckla skolan i en inkluderande riktning, som en del av
en demokratisk méanniskosyn.

Samtidigt har bade dldre och nyare kunskapsoversikter (se till exempel Emanuelsson,
Persson & Rosenqvist 2001; Nilholm & Gdransson, 2013; Kiuppis & Hausstitter, 2015)
som genomforts visat, trots styrdokumentens intentioner om att skapa en skola for alla,
att det fortfarande dr en utmaning for skolan att mota elevers olikheter. I nagra av de
oversikter som gjorts av specialpedagogisk verksamhet har begreppen kategoriskt och
relationellt synsétt anvints som begreppspar for att forklara och forsté skolans
varierande arbetssétt att mota elevers olikheter.

Olika synsitt i specialpedagogisk verksamhet

En modell som anvénts sedan borjan av 2000-talet for att forsta specialpedagogisk
verksamhet dr den som presenteras nedan som brukar sammanfattas i vad som kommit
att kallas ett relationellt och ett kategoriskt perspektiv”. Persson (1998) som &r den
forskare som introducerat modellen i Sverige betonar att:

De tvé perspektiven utgor radikalt olika sétt att forsta elevers skolsvérigheter men
behdver for den skull inte vara varandra uteslutande. Perspektiven skall forstds som
idealtyper... (ss.31-32).
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De tva perspektiven erbjuder alltsa tva radikalt olika sétt att forsta elevers
skolsvarigheter pa, som kan hjilpa oss att forsta specialpedagogisk verksamhet bade ur
ett historiskt och ett nutida perspektiv. En vésentlig skillnad i de béda perspektiven star i
direkt relation till hur elevens svarigheter betraktas. Fran ett relationellt perspektiv
uttrycks det som “elever i svarigheter” det vill sdga att eleven stér i relation till sin
omgivning och det dr i motet med larandemiljon som svérigheterna uppstér. Fran ett
kategoriskt perspektiv uttrycks det som “elever med svarigheter”, vilket placerar
svérigheten hos den enskilde eleven. I ett historiskt perspektiv kan det lite forenklat
uttryckas att skolan (och samhillet) traditionellt sett haft ett kategoriskt perspektiv for
att forklara elevers svarigheter, vilket yttrat sig i att elever placerats i negativt
differentierade grupper baserat till exempel pa en viss typ av funktionsnedséttning eller
viss typ av svarighet. Med ett kategoriskt perspektiv blir “eleverna med svarigheter”
endast en angeldgenhet for specialpedagoger och specialldrare — det vill sdga enligt den
devis som tidigare beskrivits: ”Speciella elever som ges specialundervisning av speciella
larare pa en speciell plats” (Emanuelsson, 2004).

Figur 1: Konsekvenserna for skolans verksamhet beroende pa val av perspektiv (hdmtad fran
Persson, 1998, s. 31).

[Relationellt perspektiv Kategoriskt perspektiv
[Uppfattning av [Formaga att anpassa Amnesspecifik och
pedagogisk kompetens [undervisning och stoff till skilda Jundervisningscentrerad
forutséttningar for larande hos
eleverna
Uppfattning av [Kvalificerad hjélp att planera in [Kvalificerad hjélp direkt relaterad
specialpedagogisk differentiering i undervisning  [till elevers uppvisande av
kompetens och stoff svarigheter
Orsaker till Elever i svarigheter. Svarigheter [Elever med svarigheter.
specialpedagogiska uppstar i motet med olika Svarigheter dr antingen medfodda
foreteelser 1 uppvaxt- och eller pa annat sétt individbundna.
behov utbildningsmilj.
Tidsperspektiv Langsiktighet Kortsiktighet
Fokus for Elev, ldrare och ldrandemiljo  [Elev
specialpedagogiska
dtgirder
[Forliggning av ansvaret [Arbetsenheter (- lag) och ldrare [Specialldrare, specialpedagoger
for specialpedagogisk  [med aktivt stdd fran rektor och elevvardspersonal
verksamhet
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Antas dédremot ett relationellt perspektiv blir “elever i svarigheter” en angeldgenhet for
alla som arbetar i elevernas skola, det vill sdga det blir ett gemensamt ansvar for larare,
specialpedagoger eller specialldrare, rektor, elevhélsoteamet och annan personal. Det
innebér ocksa att orsaken till elevernas svarigheter inte enbart finns hos eleven sjilv
utan ocksa soks i den omgivande miljon och pé ett konkret plan fokuseras arbetet kring
att anpassa undervisningens planering, genomforande och utvérdering efter elevernas
olikheter. I relation till de ldroplaner som gatts igenom i den hér texten kan man tala om
att de over tid utvecklats fran en kategorisk syn pa elevers svarigheter till ett mer
relationellt synsétt gillande elevers olikheter. Historiskt sett har synsitten yttrat sig i att
parallella system har skapats, det vill sidga ett system for elever i allménhet och ett for de
elever som &r i behov av stdd.

Fran exkludering till inkludering

I den kortfattade genomgéng av hur skolan, sett till styrdokumenten, mott elevers
olikheter kan det - lite forenklat - uttryckas som att skolan som system gatt fran att ha
exkluderat elever med till exempel en funktionsnedséttning till att idag ha en strdvan
mot att vara inkluderande och kunna méta alla elevers olikheter. I figuren nedan belyses
skillnaden mellan de olika synsétt som préglat skolans arbete.

Figur 2: Olika perspektiv pa organisering av undervisning (Skolverket, 2014, s. 17).

Inkludering

Exkludering Segregation Integration

Exkluderingsbegreppet kan forstas som att olikheter pa ett kategoriskt sétt sorteras ut
och stills utanfor undervisningssystemet. Segregationsbegreppet innebir ocksa att

Stod till elever — en tillbakablick 2017. Reviderad juni 2022.
https://larportalen.skolverket.se 8 (12)



Skolverket

elever sorteras ut och kategoriseras utifran deras olikheter, men att skolan som system
tar ansvar for att samla dessa elever och ge dem utbildning i ett parallellt
specialskolesystem (jamfor 1950—1960-talens organisering av specialundervisningen).

Integrationsbegreppet innebér i det hdr sammanhanget den viljetrend som blev sarskilt
tydligt under 1970-1980-talen da sérskilda skolverksamheter som tidigare varit
segregerade flyttades in (integrerades) i ”vanliga skolor”. Forskning (Soder, 1979) som
genomfordes pa 1970-talet visade dock att integreringen stannade vid att till exempel
elever fran grundskolan och elever fran grundsérskola pa ett fysiskt plan befann sig pa
samma skolomrade, utnyttjade samma skolgard, matsal et cetera. och att den sociala
integrationen inte skedde av sig sjalv. Som figuren ovan visar kunde integreringsidén
istéllet innebéra att en grupp av elever blev en isolerad 6 i skolan, fysiskt integrerade,
men inte socialt.

I relation till de olika synsétt pa specialpedagogik som presenterats tidigare i texten, det
vill séiga ett kategoriskt respektive relationellt synsétt, kan de tre nedre cirklarna i figuren
ovan (exkludering, segregation, integration) framst relateras till ett kategoriskt synsitt.
De utgor alla tre olika sitt att hantera differentieringsfragan p4,vilken Persson och
Persson (2016) bendmner som central fraga for skolans organisering och om den ska
vara sammanhéllen eller uppdelad i parallella system.

Sett frén ett inkluderande perspektiv utgors skolan av ett gemensamt system som
vilkomnar alla elever. Elevers olikheter blir da en grundldggande forutséttning i en
social gemenskap. I ett sadant system stélls dock helt andra krav pa skolan och
forutsitter ett relationellt synsitt vilket dppnar upp for att mota alla elever. Det bygger
pa ett synsitt som innebdr att skolan blir en viktig aktor i att minska avstdndet mellan
ménniskor, mellan olika grupper och bidrar till att olikheter respekteras och ses som en
viktig forutséttning for ldrande. Det innebar enligt Haug (1998, s. 20) att:

Atgirder i skolan méste bottna i en dmsesidig respekt for olika synpunkter om
vilka behov, intressen och dmnen som har virde. Det innebér att man blir
accepterad och att man sjilv kan acceptera andra och bidra till det gemensamma,
men efter forméga. Detta &r processer som kraver dmsesidig anpassning och som
forutsétter att alla &r tillsammans i stindig konfrontation och samverkan. Det
kraver inkludering, och att alla som senare ska vara tillsammans i samhallet ocksé
ar det i skolan.
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