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Specialpedagogik — forskoleklass, grundskola &k 1-9, gymnasieskola och komvux
Modul: Samspel for inkludering
Del 1: Inkludering och skolans kultur

Inkludering och skolans kultur

UlIf Jederlund, Stockholms universitet

Inledningsvis beskriver artikeln den syn pé specialpedagogik och inkludering som ligger
till grund for samtliga artiklar, filmer och uppgifter i modulen Samspel for inkludering.
Direfter behandlas temat inkludering och skolans kultur i avsnitten Framgéngsfaktorer i
inkluderande skolor och Organisatoriska forutsdttningar for skolutveckling. Med en
skolas kultur avses dterkommande monster 1 ldrares, skolledares och elevers
vardagshandlingar, vilka avspeglar dominerande forestdllningar och tankar om skolan
och skolarbetet som rader bland skolans aktorer.

Specialpedagogiska perspektiv

Specialpedagogik ar ett tvarvetenskapligt &mne baserat pa ett forskningsfalt som spanner
over en rad olika omraden, dér négra av de viktigaste dr pedagogik, psykologi, sociologi
och filosofi. Vid exempelvis Specialpedagogiska institutionen pa Stockholm universitet
bedrivs forskning utifrén olika teoretiska och metodiska perspektiv som

... behandlar villkor for delaktighet och ldrande ur ett samhélls-, organisations-,
grupp- och individperspektiv. Fokus ligger pé att undersoka hur pedagogiska
miljoer kan stodja eller hindra utveckling, larande och socialisation hos barn och
vuxna. (www.specped.su.se/forskning hdmtad 170212)

Ett brett specialpedagogiskt perspektiv som detta innebér intresse for

... hur svarigheter kan forebyggas genom att studera samspelet mellan individ och
miljo, identifiera skydds- och riskfaktorer pa olika nivéer for personer med
funktionsnedsittning, personer i socialt utsatta situationer och barn och elever i
behov av stod. (www.specped.su.se/forskning hdmtad 170212)

och omfattar

... studier av demokrati, virdegrundsfragor, minskliga réttigheter utifran fragor
om inkludering och delaktighet, savil som fragor om hur gynnsamma pedagogiska
miljoer skapas for alla barn och ungdomar. Andra fragor som studeras handlar om
vad olika funktionsnedsdttningar kan innebédra for den enskilda ménniskan och for
det sammanhang denne &r en del av. (www.specped.su.se/forskning hdmtad
170212)
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Fragan om vad som ér specialpedagogik — till skillnad fran pedagogik — aktualiseras
savil av begrepp som “en skola for alla” och en ”inkluderande skola”, som av
spanningsfiltet mellan ett kategoriskt och ett relationellt perspektiv pa
specialpedagogik! (Nilholm, 2006; Nilholm & Bjorck-Akesson, 2007). I en skola for
alla, som vi fortsittningsvis bendmner som en inkluderande skola, kan man mena att i
skolan ingér verkligen alla elever med all sin individuella variation, och att skolans
uppdrag da per definition &r att undervisa pa ett sétt som ger alla elever optimala
mojligheter till utveckling. Detta innebar med nédvindighet att pedagogiken méste
omprovas, anpassas och varieras efter de elever som ldrarna vid varje tillfalle har
framfor sig i klassrummen. Undervisningen maste goras flexibel, och skolan som
organisation behover utveckla en beredskap for det organisationsforskare bendmner som
en stiandigt pdgaende organisering (Larsson & Lowstedt, 2014). Resonemanget
understdds av syftesparagrafen i Skollagen (2010:800);

4 § Utbildningen inom skolvésendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och
utveckla kunskaper och virden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling
och larande samt en livslang lust att lara. Utbildningen ska ocksé féormedla och
forankra respekt for de méanskliga réttigheterna och de grundlaggande
demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa.

[ utbildningen ska hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever
ska ges stdd och stimulans sé att de utvecklas sa langt som mojligt En strivan ska
vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogora
sig utbildningen.

Om en sddan kontinuerligt pagdende utveckling, variation och anpassning av
undervisningen utifran alla elevers olikheter ska betraktas som en skolas utvecklade
specialpedagogiska forméaga att forebygga skolsvarigheter, eller om den ska betraktas
som en god generell pedagogisk kapacitet i en inkluderande skolorganisation ér foremal
for diskussion. Inkluderingsforskning har i Sverige blivit en angeldgenhet 1 huvudsak
inom det specialpedagogiska féltet, vilket problematiseras av flera forskare. Persson och
Persson (2016) menar till exempel att den néra kopplingen till specialpedagogiken
inneburit ett individuellt inkluderingsperspektiv dar fokus mer lagts pa reaktiva

V' ett kategoriskt, eller individuellt, specialpedagogiskt perspektiv har skolsvarigheter framfor allt forklarats
som orsakade av faktorer knutna till individen, medan skolsvarigheter i ett relationellt specialpedagogiskt
perspektiv framfor allt har forklarats som nagot som uppstér i individens moéte med skolan.
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anpassningar — extra anpassningar och sérskilt stod — for elever i svarigheter att na
skolans mél. Medan mindre fokus har legat p& pedagogiska utmaningar for skolans alla
larare att arbeta proaktivt for att utveckla undervisningen utifran alla elevers olikheter.
Det finns heller ingen konsensus i forskarvérlden om hur begreppen specialpedagogik
och pedagogik forhaller sig till varandra, eller till hur de bor avgransas ifran varandra
(Nilholm, 2006; Nilholm & Bjérck—Akesson, 2007; Persson & Persson, 2016). |
engelsksprakig litteratur har begreppet ”special needs education” under 2000-talet allt
mer kommit att erséttas av begreppet “inclusive education”, vilket kan forstas som ett
forandrat fokus frén reaktiva atgéarder och till mer av proaktiv utveckling av
undervisningen pa generell niva, och till hela utbildningens utveckling i inkluderande
riktning.

Att fokus laggs pa generell niva innebar inte att kunskaper om elevers olika individuella
forutsittningar for ldrande och utveckling kan forbises. Allodi (2016) har i en
internationell 6versikt av specialpedagogik i nio olika utbildningssystem beskrivit hur
elever i behov av stdd och elever med funktionsnedséttning i flera lédnder, 1 hogre grad
dn i Sverige, blivit en naturlig del av utbildningssystemet, att de uppmarksammas och att
deras villkor f6ljs upp och att larares kompetens pa omradet utvecklas. Allodi menar att
dessa elever maste synliggdras mer i svenska skolor och att skolan behdver vara beredd
och proaktiv, istéllet for ignorerande eller reaktiv och forhalande (s. 20) i moétet med
dessa elever. Elever som till exempel kommer till skolan med en funktionsnedséttning,
ar nyanldnda, har spréksvarigheter eller lever i resurssvaga och socialt utsatta familjer,
kommer att utmana skolan extra mycket och stilla krav pa larares flexibilitet,
kommunikation och kunskap om pedagogiska konsekvenser forknippade med olika
typer av skolsvarigheter. Centralt blir hur sddan kunskap kommer till anvindning;

Fordjupade kunskaper om funktionshinder och svérigheter av skilda slag och deras
samband med olika orsaksfaktorer dr nddvéandiga .. //. Avgorande dr dock dven hur
dessa kunskaper kommer till anvéndning — proaktivt i den sammanhéllna
arbetsgemenskapen, eller reaktivt som separata specialinsatser i nddvandiggjorda
avskilda situationer (Emanuelsson, 2008, s. 20)

Relationen mellan specialpedagogik och pedagogik paverkas alltsa av hur man ser pa
skolsvarigheter. Ostlund (2016) beskriver hur specialpedagogik historiskt sett varit till
for elever med svarigheter, &mnad speciella elever som ges specialundervisning av
speciella ldrare pé en speciell plats (ibid, s 4). Synsittet aterspeglar ett
specialpedagogiskt perspektiv dér orsaker till svarigheterna anses ligga hos eleven och
specialpedagogiska insatser gors reaktivt pa individniva, for att kompensera elevens
brister. Skidmore (2004) talar om hur ett sddant kategoriskt perspektiv pa elevers
skolsvarigheter historiskt bidragit till en omfattande exkludering av elever och till en
hog grad av organisatorisk differentiering (nivagruppering och uppdelade skolformer) i
visterldndska skolsystem. Nivagruppering har undersokts nationellt i Sverige pa
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gymnasieniva och det framkom att det &r en relativt vanlig differentieringsform. 43% av
gymnasieskolorna uppgav att de anvénder nivagruppering i nagon utstrackning
(Ramberg, 2016). Nér elever ses som béarare av problemet riktas de specialpedagogiska
insatserna enbart till dessa individer. Och om en elevs avvikelse fran det férvintade
resultatet eller beteendet bedomts som tillrdckligt omfattande uppfattas, med ett
kategoriskt synsitt, att allmidnpedagogikens och alla skolans lérares ansvar upphor och
att specialpedagogisk eller annan expertis tar Over ansvaret for elevens utbildning.
Elever blir da littare foremal for olika former av exkluderande atgérder, allt ifrdn
enstaka timmar av enskild stoddundervisning till permanent placering i sérskild
undervisningsgrupp eller i annan skolform. Atgirder som kan fi konsekvenser for savil
elevers sociala utveckling som for larande och kunskapsutveckling (Giota, Lundborg &
Emanuelsson, 2009). Sarlosningar har de facto litet stdd i internationella effektstudier
om generella skolresultat, snarare forefaller de kunna ha negativ effekt bade pa de svaga
elevgrupperna som atgédrderna beror och pa generella skolresultat (Hattie, 2009; Persson
& Persson, 2012; Ruijs, Van, & Peetsma, 2010; Skolverket, 2011). Det kan dock finnas
skdl som motiverar att sirskilt stod ges utanfor elevens ordinarie undervisningsgrupp.
Darfor foreskriver Skollagen att undantag ibland fér goras (kap.3, 11§). Det &r da rektor
som tar beslut om att det sérskilda stodet ska ges enskilt eller i sarskild
undervisningsgrupp.

Med ett relationellt perspektiv pa specialpedagogik blir diremot specialpedagogiken en
angeldgenhet for all personal pé skolan, da fokus riktas mot undervisningen och skolans
larmiljoer. Forskare talar d om “elever i svéarigheter” och ser svarigheterna framfor allt
som skolans och ldrarnas pedagogiska utmaning (Nilholm, 2012). Det &r alltsa skolan
snarare dn eleverna som har problem. Specialpedagoger och speciallédrare arbetar
tillsammans med ldrarna och bidrar med st6d for larare och elever i ordinarie
undervisning och inom ramen for s& sammanhéllna ldrmiljoer som mojligt.
Utgéngspunkten dr att organisera och utforma undervisningen sé att den gors tillginglig?
och fungerar optimalt for alla elever (Skolverket, 2011). I ett sddant perspektiv pa
specialpedagogik ses skolsvarigheter som ndgot som uppstar i motet mellan elevers
olika individuella forutséttningar och skolans larmiljoer. Det &r ocksa i larmiljon och i
undervisningen som det dr mojligt att fordndra. Elevens individuella karakteristik dr svar

2 Szonyi (2016) beskriver tre delaspekter av tillginglighet or alla elever; tillgingligt meningssammanhang i
undervisningen, tillgénglig social ldrandegemenskap och fysisk tillgdnglighet 1 skolans alla larmiljoer.
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att géra nagonting at — men undervisning och bemdtande kan utvecklas varje dag i
skolan. Tankvart ar, att trots att skolsvarigheter uppstér i motet med den ldrmiljé som
elever kommer till, ar det framfor allt elever som beddms vara i behov av sirskilt stod.

Elever i behov av sérskilt stod och elever vars larande utmanar ldrarna extra kommer
alltid att finnas, oavsett perspektiv. Genom att anvénda begreppet “elever som utmanar”
betonas skolans ansvar. Skolsvérigheter handlar om att nagon &r utmanad — ldrarna stélls
infor en pedagogisk utmaning, snarare én att elever bér pa problem. Begreppet elever
som utmanar rymmer variationen av alla elevers olikheter, och fler elever &n eleverna i
behov av sérskilt stod. Elever som utmanar lararna kan ocksé vara hogpresterande eller
uttrakade, nedstdmda eller blyga, ha svarigheter med kamratrelationer eller stanna
hemma fran skolan. En elevsyn som bygger pa larares positiva och hdga forvintningar
pa alla elever innebér att inga elever vill misslyckas i skolan, gora fel eller gora andra
illa. Tvartom forutsitts da att alla elever vill lara sig, och lyckas. Eller uttryckt med Ross
Greenes ord, barn gor rétt, om dom kan (Greene, 2009). I ett relationellt
specialpedagogiskt perspektiv betraktas elevers utmanande handlingar som
kommunikation och blir ett budskap till larare att reflektera 6ver fragor som varfor gor
hen sahdr?, vad dr det vi behéver forsta? och hur ska vi fd reda pa det?.

Inkludering

Inte heller inkludering dr ett enhetligt definierat begrepp. Hur det uppfattas far betydelse
for hur skolor formar sin verksamhet for att vara en ’inkluderande skola’. Inkludering
ges olika innebdrd inte minst beroende pa vilket specialpedagogiskt perspektiv man tar
utgdngspunkt i. En, kan tyckas, forenklad men utbredd kategorisk 6versittning av
begreppet har varit rumslig placering av elever som tidigare undervisats i sarskild
undervisningsgrupp i ordinarie klassrum — men utan att klassrummets
undervisningspraktik fordndrats. En sddan “inkludering” har ofta lett till missnoje och
kritiserats av bade fordldrar och de elever som “inkluderats”, d& de upplevt att den
situation man tidigare befunnits i varit ett battre alternativ, och av ldrare som uppfattat
att deras arbetsbelastning okat, utan att ny kunskap och extra resurser tillforts.
”Inkludering” har d& fétt en negativ klang, och dven beskyllts for att vara en
forskénande pedagogisk omskrivning av ekonomiska besparingar pa skolans mest
sarbara elever (Persson & Persson, 2016).

Goransson och Nilholm (2013) beskriver en syn pa inkludering dédr gemenskap i och
utanfor klassrum ar ett kdnnetecken, liksom att alla elevers olikheter ses som resurser.
Alla elever har lika rétt att vara med, att vara delaktiga i ett gemensamt ldrande dér alla
uppfattas att ha nagot att bidra med. Barn och unga, liksom alla ménniskor, l4r av att
mota varandras olikhet. Inkludering blir med ett sddant synsétt en stdndigt pagaende
process och striavan efter en sa hog grad av delaktighet for alla elever som mojligt i
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undervisning och ldrande. Detta &r en i grunden idéburen definition av inkludering som
kan hérledas bakét i tiden till begreppets ursprung. Inkludering som begrepp,
“inclusion” pé engelska, fick sin innebdrd i efterkrigstidens globalt framvéxande
uppfattningar om alla ménniskors lika virde och lika ritt att vara delaktiga medborgare i
en demokratisk samhéllsgemenskap. En central byggsten i en sddan samhillsgemenskap
var rétten till utbildning for alla barn och unga, formulerad i FN:s deklaration om
ménskliga rittigheter 1948 (Persson & Persson, 2012). I Salamancadeklarationen, som
undertecknades 1994 av Sverige och 91 andra lénder, fortydligas hur rétten till
utbildning ocksa omfattar alla elever med funktionsnedséttningar och
inlédrningssvarigheter. I deklarationen slés fast att varje barn har unika egenskaper,
intressen, fallenheter och inldrningsbehov och att utbildningen ska genomforas sa att den
breda mangfalden av dessa egenskaper och behov tillvaratas, liksom att elever i behov
av sdrskilt stod maste ha tillgang till ordinarie skolor som skall tillgodose dem inom en
pedagogik som sétter barnet i centrum och som kan tillgodose dessa behov (Svenska
Unescoradet, 2006, s.11).

For att vara inkluderande maste undervisningen hela tiden utvecklas och goras
tillgédnglig for att mota, och berikas av, alla elever. Det &r inte eleverna som ska anpassas
till en viss skolsituation utan snarare tvirtom. Erlandsson (2015) beskriver det som

... att fokus flyttar fran eleven till skolan (vars organisation, ledare och personal
kanske ar i behov av just ett ”sérskilt stod” for att forsta syftet och vinsten med en
inkluderande vision och praktik) (s. 19)

I ett sddant perspektiv sitts alltsd hela skolan i fokus och inkludering innebér en
anpassning av helheten sa att delarna ska rymmas inom denna (Nilholm, 2006). Skolan
och lérarnas larande hamnar i férgrunden. Skolan behover kontinuerligt utveckla sin
kollektiva forméga att delaktiggora alla elever, och ldrarna behdver levandegdra
undervisningen s att alla elevers larande ges likvéirdig uppmérksamhet. Inkludering blir
en fraga om langt mer 4n rumslig placering, extra anpassningar och sérskilt stod. Det
innebdr att varje elev ska uppleva delaktighet 1 en social gemenskap, meningsfull
delaktighet i gemensamt ldrande och ha mdjligheter att gora sin rost hord i demokratiska
processer pa olika nivaer pa skolan (Goransson & Nilholm, 2013; Skolinspektionen,
2014; Tetler, 2015). I styrdokumenten formuleras detta i termer av en likvérdig
utbildning, dér skolans uppdrag innebar att undervisningen ska anpassas till varje elevs
forutsittningar och behov sé att den frimjar elevernas fortsatta ldrande och
kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak
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och kunskaper (Lgr11)*. Vidare har huvudmiin, skolor och ldrare ett sérskilt ansvar for
de elever som av olika anledningar har svarigheter att nd malen for utbildningen
(Lgr11)*. Liknande formuleringar aterfinns i vuxenutbildningens och gymnasieskolans
laroplan: Undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar och behov, och:
Hénsyn ska tas till elevernas olika forutsittningar, behov och kunskapsnivé. Det finns
ocksa olika vdgar att nd malen. Sérskild uppmérksamhet ska dgnas at de elever som av
olika anledningar har svarigheter att nd mélen for utbildningen (GY11).

Sammanfattningsvis grundar sig modulens innehall pa ett perspektiv pa elevers
utveckling och larande som innebar att uppmarksamhet fasts vid savil individ-, miljo-,
organisations- som samspelsfaktorer for att utveckla forstaelse for uppkomst och
bemotande av skolsvérigheter. Ett sddant multifaktoriellt, eller ekologiskt
(Bronfenbrenner, 1992), specialpedagogiskt perspektiv kan forstas som “ett tredje
perspektiv”’, byggt pé kunskap om att det dr samhallets, skolans och alla l4rares
gemensamma ansvar att utveckla skolans larmiljoer i riktning mot en inkluderande skola
och, som léroplanerna foreskriver, att den utvecklingen baseras pa kunskap om sévél
individuella som relationella faktorers betydelse (Ainscow et. al, 2012; O"Connor et. al,
2011).

Framgangsfaktorer i inkluderande skolor

Ett stillningstagande for en inkluderande skola far konsekvenser for uppfoljning av
generella skolresultat, for skolutveckling och for hur resurser anvénds. Den starka
tonvikten pa kunskapsmaél och métbara resultat i skolan uppfattas idag av manga som ett
hinder for en inkluderande skolutveckling, dir skolans sociala och demokratiska mal
satts 1 forgrunden. Detta har diskuterats av forskare (Ainscow et. al, 2012; Allodi
Westling, 2013; Nilholm, 2012; Persson & Persson, 2012, Persson & Persson, 2016) och
bilden som framkommer &r komplex. Samtidigt som en stark betoning vid métbara
kunskapsmal i vissa skolorganisationer drivit fram ett mer individualiserat elevstdd,
nivagrupperingar och sirlosningar s& har fokuseringen pé generella kunskapsresultat pa
andra skolor tvirtom lett till en medveten anstringning att utveckla undervisningen for
alla elever:

3 Samma skrivning finns i Lgr22 som tillimpas fran hostterminen 2022.
4 Samma skrivning finns i Lgr22 som tillimpas fran hostterminen 2022.
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Indeed, the focus on attainment appeared to prompt some teachers to examine
issues in relation to the achievements and participation of hitherto marginalised
groups that they had previously overlooked. Likewise, the concern with inclusion
tended to shape the way the school responded to the imperative to raise standards.
(Ainscow et. al, 2013, s. 201)

Det forefaller som om skolorganisationer och larare gor olika val, som fér olika
konsekvenser. Att gemensamt stréva efter att utveckla undervisningen for alla elever har
visat sig kunna vara ett effektivt sitt att ocksa hoja generella skolresultat, samtidigt som
det svarar mot de sociala och demokratiska mélen. Nilholm (2012) menar att en
tumregel, for de allra flesta elever, ar att pedagogik som fungerar for alla elever ocksé
fungerar for elever som har svérigheter att nd malen och den pedagogik som fungerar for
elever som har svarigheter att nd malen ocksa fungerar for alla elever (s. 111), men ser
ocksa att undantag finns. Det kan till exempel vara elever med grav synnedséttning som
behover tillgang till punktskrift och sérskilda orienteringsstrategier, eller elever med en
spraklig funktionsnedséttning som behdver alternativa kommunikationssétt, for att
undervisningen ska vara tillginglig. Ett annat sétt att belysa detta gav Fornes (2001)
som, i en jimforande metaanalys av effekter av specialpedagogiska respektive allménna
undervisningsmetoder, fann att en utvecklad allmén undervisning ofta varit ett battre sétt
att hjélpa elever i behov av sirskilt stod &n specifika specialpedagogiska metoder.

Internationellt finns forskning om skolor som arbetat framgéngsrikt med inkludering.
Gregory har i en avhandling studerat hur skolor i Kalifornien och Connecticut lyckats
battre eller simre med att utvecklas i inkluderande riktning och vad som péaverkat
utgdngen (Gregory, 2006). En framgéangsfaktor var skolledningars arbete for att skapa
en skolkultur dir en gemensam vision om inkludering omfattades av all personal. En
gemensam vision framtradde som en grundforutséttning for att larares fokus skulle vara
alla elevers larande, och for att trygga och frimjande larmiljoer skulle utvecklas genom
larares samarbete. Lararnas hoga forviantningar och engagemang motiverade eleverna,
som ingavs kénslan att det var modan vért att anstridnga sig i skolan, ndgot som enligt
Gregory bara kan dga rum i en skolkultur dér ldrande och kunskap ses av eleverna som
efterstravansvirt och som mgjligt att uppna.

I Kanadas stdrsta delstat Ontario har ett stort forandringsarbete genomforts dir
utgdngspunkten vid millennieskiftet var bade generellt laga skolresultat och sociala
svarigheter. Efter tio ars utvecklingsarbete tillhdrde Ontarios skolor vérldens mest
framgangsrika skolsystem i OECD:s jimforelser. Michal Fullan, professor vid
University of Toronto och delaktig i fordndringsarbetet, beskriver hur alla delar av
utbildningssystemet frén delstatsregeringen till lokala skolor och enskilda skolledare och
larare vartefter omfattades av en gemensam strdvan mot en “’kollektiv
kapacitetsuppbyggnad”, baserad pa pedagogisk forskning och pa forskning om
framgéngsrik skolutveckling (Persson & Persson, 2016). I styrdokumentet “Ontario’s

Inkludering och skolans kultur 2017. Reviderad maj 2023.
https://larportalen.skolverket.se 8(19)



Skolverket

Equity and Inclusive Education Strategy” (Ministry of Education, 2009) beskrivs
visionen om utbildning byggd pa réttvisa och inkludering bland annat i orden Inclusion
is not bringing people into what already exists; it is making a new space, a better space
for everyone’. Skolornas klassrum och undervisningen var sddana rum for forbéttring.
Fullan (2013) beskriver hur en utvidgad kunskapssyn, som han kallar ”global
knowledge”, vixte fram, dir goda relationer och samspel mellan lénder, folk, kulturer
och individer uppfattades som nédvandig kunskap infor framtiden. Empati, samarbete,
kritiskt tinkande och kreativitet lyfts fram bade som mal och medel i undervisningen i
Ontarios skolor. Fullan talar vidare om citizenship, medborgarskap, och betonar hur
active involvement in addressing issues of human and environmental sustainability (s. 9)
skapar motivation och engagemang hos bade elever och lérare.

Ett svenskt exempel pa skolutveckling med inkludering som ledstjdrna &r arbetet i
Essunga kommun. I kommunens enda hogstadieskola hojdes resultaten markant under
en tredrsperiod, métt som andel elever med gymnasiebehdrighet, genomsnittligt
meritvérde och andel elever som natt malen i samtliga &mnen. Frén att ha varit en av
landets fem svagaste skolkommuner i Sveriges Kommuner och Landstings jamforelser
2007, uppnadde alla avgangselever varen 2010 gymnasiebehorighet och kommunen
tillhérde da landets tre framst rankade kommuner gillande méluppfyllelse. Den snabba
forandringen blev vida uppméarksammad, och ménga stéllde sig fragor om hur detta varit
mdjligt. Att en stark motivation att férédndra fanns fran borjan i hela skolorganisationen,
grundad i att skolan beskrevs som en av landets sdmsta, och att insikten att nigonting
maste goras delades av merparten av skolans personal, var tva grundforutséttningar. Nér
skolans rektor fick i uppdrag av kommunen att se 6ver skolans organisation i grunden,
och att inom ramen for gillande styrdokument och befintlig budget inleda ett
forandringsarbete, beslutades att insatserna skulle baseras pa aktuell skolforskning.
Detta blev betydelsefullt for trovirdigheten i satsningen bland lararna; Tankarna
ledningen har, det dr ju baserat pa forskning. Det &r inget de bara tycker (Persson och
Persson, 2012, s. 91). I organisationen fanns ett uppvaknande och en sjalvkritik.
Grundskolechefen uttryckte det som att ... det dr egentligen konstigt, det &r forbannat
déligt, men det &r ju sanningen. Det har producerats studier, forskning, men vi har inte
last den. Skolan har fétt se ut som den alltid har gjort, d&tminstone har (ibid. s. 91).

5 Ett citat av George Dei, en i Kanada vilkéind utbildningsforskare, antidiskriminerings- och
likvardighetsforesprakare, hér atergivet i forordet till styrdokumentet av Ontarios utbildningsminister.
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Utvecklingsarbetet i Essunga startade alltsa utifrén liknande premisser som det i
Ontario, med en stark drivkraft att fordndra och en kollektiv problemforstielse. Den
mest patagliga fordndringen som gjordes var att den starkt differentierade
utbildningsorganisationen, med néstan 25 procent av eleverna i arskurs 69 placerade i
sdrskilda undervisningsgrupper, avskaffades. Alla specialpedagogiska resurser fordes
med eleverna tillbaka till ordinarie klassrum och lararresursen dubblerades i
kidrndmnesundervisningen. Andra viktiga inslag i fordndringsarbetet var ldrarnas
gemensamma lésning av forskningslitteratur, pedagogiska diskussioner och
kompetensutveckling om elevers kunskapsutveckling och inkluderande undervisning.
Detta gavs hogsta prioritet av skolledningen och all annan pagaende
kompetensutveckling avslutades. Eleverna erbjods mojlighet till 14xhjélp och extra
undervisning pé eftermiddagar och pé lovskolor, nagot som utnyttjades bade av elever
som hade svért att na kunskapsmal och av elever som ville ldsa och ldra extra.

I en uppfoljningsstudie av utvecklingsarbetet i Essunga har forskare (Persson & Persson,
2012) undersokt vilka generella faktorer som kan forklara framgangen. I resultatet
framkommer, precis som i de internationella studierna, att etablerandet av en gemensam
vision om inkludering som omfattades, eller som minst accepterades, av all personal
varit en mycket viktig faktor. Redan i inledningsskedet myntade grundskolechefen
devisen “Elevens framgang — skolans ansvar” for utvecklingsarbetet och med tiden
viaxte skolans slagord fram: Alla ska lyckas, alla ska lyckas i klassrummet och alla ska
vara inkluderade”. Visionen forankrades genom ledningens engagemang och
uthéllighet, och vartefter lirares delaktighet i forandringsarbetet vaxte kom de alltmer att
omfatta visionen bade i ord och handling. Lérarnas forestdllningar om den egna skolans
uppdrag, undervisningen och synen pa den egna lararrollen fordndrades. Pa skolan
talades om en ”synvénda”. Forskarna beskriver det som att en ny tankestil utvecklades
pa skolan, dér alla elevers framgéng nu uppfattades vara alla ldrares gemensamma
ansvar. Genom sitt fordndrade synsétt och sitt engagemang i att utveckla undervisningen
for alla elever paverkade ldrarna i sin tur elevernas tankar om sin skolgéng, nagot som
beskrivs som den kanske allra viktigaste framgangsfaktorn. Eleverna uppfattade att
lararnas forvantningar pd dem var hoga och att de fick det stod de behovde for att infria
forvantningarna. Eleverna uttryckte tillit till sina lirare, kdnde motivation och upplevde
okad tilltro till sina egna mdjligheter. En elev uttryckte det som att ldrarna dr bra och
nu ndr det dr flera lirare pd lektionerna dr det storre chans att fa hjélp (Persson &
Persson, 2012, s. 128). En annan elevrost papekade att Jag vet vad jag vill, vad jag
satsar pd och dd kan jag gd och be att fa hjdilp och da far jag det (s. 128). Nér elevers
egna tankar om sin skola, och tron pa de egna mojligheterna att lyckas i skolarbetet pa
det hir sittet forstarkts ar hojd méaluppfyllelse ett forvintat resultat. I Hatties (2009)
omfattande internationella effektanalyser om faktorer som péverkar generella
skolresultat positivt ér just elevernas forvantningar pa sin egen utbildning “nummer ett”.
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Och eleverna frin skolan verkar klara sig bra. Persson och Persson (2016) har i en
senare intervjustudie foljt upp hur elever fran Essunga tédnkt om sin gamla grundskola
efter det att de slutat dir, och hur de tyckt att de klarat sig i gymnasiet. Eleverna
rapporterade att de hade fatt med sig kunskaper som gjort dem vél forberedda for
gymnasiet. De kinde sig trygga, visade tolerans for olikhet och hade tilltro till den egna
formagan att studera. Pa frdgor om vad de tinkte om det inkluderande arbetsséttet
svarade flera att de inte kunde svara pa det, eftersom de inte haft nagra elever med
”speciella behov” i sin klass. Detta trots att var femte elev i de aktuella arskurserna
faktiskt haft en diagnos (Hultén, 2017). Lararna pa skolan beskriver idag, tio ar efter att
utvecklingsarbetet startade, att visionen om inkludering pa skolan idag framfor allt
handlar om en kontinuerlig gemensam pedagogisk diskussion, och om det kollektiva
ansvaret for att utveckla undervisningen for att mota alla elevers olikheter. Elevernas
resultat i Essunga har sjunkit tillbaka nagot, och varierat under de tio ar som gatt, men
det ligger 4ndé stabilt pa en niva 6ver vad som kan forvéntas, med hinsyn till
exempelvis fordldrars utbildningsniva (Hultén, 2017).

Hosten 2012 startades ett trearigt FoU-program kallat ”Inkluderande larmiljoer” med 31
deltagande grundskolor i tolv kommuner. Forskare fran Malmo hogskola foljde under
tre ar skolornas utvecklingsprocess och resultaten redovisades i rapporten Fréan idé till
praxis. Végar till inkluderande ldrmiljoer i tolv svenska kommuner” (Tetler, 2015).
Syftet med studierna var att studera hur kommuner och skolor pd en
politisk/administrativ, institutionell och pedagogisk/didaktisk nivd arbetat tillsammans
for att utveckla inkluderande larmiljéer till nytta for alla elever, inte minst for de elever
som av olika orsaker hamnar i svdrigheter i métet med skolan (ibid, s.12). Rapporten
redogor 1 nio delstudier for olika aspekter av kommuners och skolors arbete med att
bygga upp kapacitet for att utveckla inkluderande skolor. 1 resultatet fran en av
delstudierna — som baserades framfor allt pé intervjuer med forvaltningschefer och
skolledare men ocksa med sérskilt ansvariga pedagoger, specialpedagoger och
specialldrare — beskrivs hur fordndringen av rddande professionella normer kom att bli
en central strategi for utvecklingsarbetet, och hur olika mekanismer underléttat eller
forsvarat sddan forandring (Erlandsson, 2015). Med professionella normer® avses de
tankesitt och forgivettaganden som lararkaren och enskilda larare fostrats in i genom ar

6 Jimfor det av Persson & Persson (2012) anviinda begreppet tankestil ovan.
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av erfarenhet som del i skolkulturer, genom utbildning, yrkesdiskurs och skoldebatt.
Erlandsson (2015) skriver

Skolreformer pé nationell eller lokalt plan har alltsa att hantera de vérden, normer,
asikter, ideologier etc. som ldrarkaren, pedagoger och specialpedagoger och
specialldrare har gjort till sina. En reform som gér pé tvérs med kollektiva eller for
den delen individuella idéer om hur reformen egentligen borde se ut, hos den kar
och hos de individer som har att implementera denna reform, mdter rimligen storre
problem &n en reform som &r i samklang med de tjansteman som ansvarar for
reformens forverkligande. En professions — eller flera professioners — normer och
vérderingar anses ibland utgora eller forma en betydande del av en organisations
kultur. (ibid, s. 20)

Erlandsson pekar pé att inkluderande skolutveckling i stor utstrackning handlar om att
utveckla skolors kultur genom att utveckla och forstérka sddana normer och vérderingar
som redan finns och som frimjar 6nskad utveckling, och att samtidigt identifiera och
sOka fordndra eller tona ner sddana normer som hindrar utveckling. Den professionella
norm som skolledarna i studien genomgéaende upplevde som mest hindrande for en
inkluderande skolutveckling var den att eleven sjélv har ett sérskilt ansvar for de
problem han eller hon har i métet med skolan (ibid, s. 27).

En annan strategi som skolledarna lyfte fram var den férdndrade organisering av
verksamheten som inkluderingsarbetet innebar:

Det kan kanske tyckas sjilvklart, men lyckad implementering i skolutveckling,
sdrskilt nar det géller inkluderande larmiljer, har ocksa med organisering och
strukturer att gora: om planering, resursdverforing, om att skapa forum for
kunskapsoverforing etc., dels for att fordndra de normer hos olika aktérer som
hindrar eller forsvarar forandring - ja, &ven dessa normativa forskjutningar och
omprdvningar maste organiseras fram” -, dels for att fordndra de strukturer
(lokaler, system, administration etc.) som hindrar eller forsvarar forandring. Allt
kan inte alltsa reduceras till tinkesétt. (ibid, s. 21)

Att ”organisera fram” fordndrade normer for utveckling av inkluderande larmiljoer
innebar for skolledarna inte minst att skapa arenor for lararna for reflektion, samarbete
och samplanering. En aspekt av detta var hur skolledarna i stor utstrackning ldmnade
over projektets ”Hur” — hur ska inkluderande larmiljoer skapas? — till 1drarna.
Skolledarna visade tillit till att 1drarna gemensamt skulle finna vigar framat om de bara
gavs organisatoriska forutsdttningar att gora jobbet. En sddan forutséttning var att ge tid
till processerna pé skolorna, som ibland kunde vara omtumlande (ibid, s. 28). Att det i
projektet fanns ett stort utrymme for dialog, utbyte och larande ldrare emellan pa den
egna skolan, och genom nétverkskontakter med andra skolor och kommuner, beskrevs
som viktigt for utvecklingsarbetets stabilitet och resultat, likasé att projektet som sadant
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var utdraget i tid over flera skolar. I studiens slutsatser betonas — aterigen — att en
grundliggande utmaning for en inkluderande skolutveckling dr formandet av en
gemensam vision som bér fordndringsarbetet. Erlandsson skriver att vid de skolor dar
projektet varit framgéngsrikt har skolans alla medarbetare varit 6verens om syfte och
mal, om att hit ska vi!”. Han beskriver det som att ett kognitivt paraply (ibid, s. 28)
vecklats ut, under vilket ldrarna enats om vad inkluderande ldarmiljder innebér pé den
egna skolan.

Att ldrarnas idéer om sin skola, och de vardagliga tankar och handlingar som avspeglar
dessa idéer kan fordndras framtrader i den presenterade forskningen som avgorande for
att en inkluderande skolutveckling ska kunna ske. Och, som vi ska se i nésta avsnitt,
forefaller detta vara generella forutséttningar for all framgéngsrik skolutveckling.

Organisatoriska forutsattningar for skolutveckling

Organisationsforskarna Par Larsson och Jan Lowstedt (2014) har under tva decennier
studerat en rad svenska kommuners och skolors utvecklingsarbeten baserade pa
nationella fordndringsinitiativ som genomforts under 1990- och 2000-talen. De utgar
ifran ett organisationsteoretiskt perspektiv pa skolutveckling och larares arbete och
menar att varje skolorganisation har en unik “organisationsidentitet”, som formats dels
historiskt genom invanda arbetsformer och traditioner och av omgivningens
forvantningar pa skolan, men framfor allt av medarbetarnas vardagliga handlingar,
forestillningar och tankar om den egna skolan. Organisationsidentiteten, eller
skolidentiteten, kommer till uttryck i olika forgivettaganden om att ’sa hir gor vi pa var
skola”. Skolidentiteten kan ses som en tyst 6verenskommelse om hur man forstir och
beskriver sin skola och om hur arbete och ansvar organiseras. Den séitter ramar for vilka
utvecklingsinitiativ som dr mojliga. Om ett forandringsinitiativ ar allt for olikt rddande
tankesétt kommer det antingen att avvisas, eller goras om, for att matcha radande
skolidentitet. Gunnar Berg, en annan svensk organisationsforskare pa skolans omrade,
beskriver hur medarbetares vardagliga handlingar och tankar i klassrum, ldrarrum, pa
skolgardar och i méten med forédldrar och omvirld uttrycker vad han kallar f6r skolans
kultur. Berg (2012) beskriver skolkulturen som oskrivna och informella regelverk (ibid,
s. 211) och att dessa, vid sidan av skolans formella ledning, styr skolans arbete.
Skolorganisationer kan alltsa & ena sidan forefalla solida och svéra att forandra, men
befinner sig & andra sidan i stidndigt pagaende fordndring eftersom elever, skolledare och
larare hela tiden kommer och gér.

I Larsson och Lowstedts genomgéng av skolutvecklingsarbeten framtradde sex
overgripande strategier for forandring som varit dominerande. De var skolutveckling
genom organisatorisk fordndring, genom deltagande i nétverk, via IT-satsningar, via
ledarskapsutveckling, genom fortbildning av personal, och slutligen genom lokala
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skolutvecklingsprojekt. Samtliga utvecklingsstrategier representerades i
forskningsresultaten av skolor som varit mer eller mindre framgéngsrika i
forandringsarbetet. Ingen enskild strategi visade sig alltsd som sddan vara en garant for
skolutveckling. Skolor som gétt in i samma utvecklingsprojekt pa jamforbara premisser
och med lika tillforda resurser visade dnda stor variation i utfall. I sina analyser skrev
forskarna fram generella drag i skolorganisationer dér de nationella
utvecklingsinitiativen lett till en positiv och bestdende fordndring. Dessa presenteras
nedan, som sex forutsattningar for skolutveckling.

Framgéngsrik skolutveckling forefaller ha krévt att det pa skolan funnits en “utvecklad
organisationsforestdllning” dar enskilda larare betraktar sig sjdlva som en del av en
organisation som har betydelse for det egna arbetet, och vars mal och utveckling man
ser sig som en del av. En skola dér skolledning och all personal &r Gverens om visionen
att vara en inkluderande skola, och om vilka pedagogiska och organisatoriska
konsekvenser det innebdr, dr ett exempel pa en skola med en utvecklad
organisationsforestdllning. Den andra forutséttningen innebér att skolan utvecklat ett
“organisatoriskt ldrande” — ett systematiskt kollektivt 1arande — dar larare kontinuerligt
lar av och med varandra och dér individuellt tillignad erfarenhet och kunskap sprids
vidare i organisationen. Att det avsitts tid for gemensam reflektion kring gjorda
erfarenheter och for larares samarbete beskrivs som en grundforutséttning for att ett
organisatoriskt larande ska komma till stand. Delade erfarenheter och kollektivt ldrande
kraver i sin tur att “ldrares arbete synliggdrs” 1 organisationen, vilket ar den tredje
forutsittningen for skolutveckling. Men genomsynlighet har inte alltid varit sjdlvklar
menar forskarna; inom skolan har det isolerade arbetssdttet varit en viktig forklaring till
svdrigheter att fordndra verksamheten. Ildag dr synligheten en viktig forutsdttning for
utveckling (ibid., s. 183).

Synlighet kraver vil fungerande och trygga arbetslag dér ldrare kan utveckla den
kollegiala tillit (Jederlund, 2019) som kravs for att 6ppet kunna dela med sig ocksa av
utmaningar i den egna praktiken. D4 arbetslag &r verkliga arenor for professionellt
larande baserade pa dppenhet, pedagogiska diskussioner, kollegial feedback och
kollegialt stod uppfylls den fjarde forutsattningen for skolutveckling, “att arbetslag dr
verkliga ldrlag”. Den femte forutséittningen bendmns av Larsson och Lowstedt som
“kollektiv disciplinering” och innebér att det finns en sjdlvkontroll bland ldrarna av
skolans utvecklingsarbete. Eftersom motsatta intressen ofta uppstér i
fordndringsprocesser, till exempel mellan enskilda ldrare och skolans vision eller
overgripande intressen, behovs ett kollektivt ansvarstagande for att virna
skolutvecklingen. Skolledningens ansvar &r att upprétthalla den kontinuitet i
fordndringsarbetet som krévs for att skolan ska utvecklas med bestaende resultat.
Uthéllighet innebér att skolledare méste underhalla visionen, ha tadlamod, lita pa
processer, ha hoga forvintningar och visa tillit till sin personal. De behdver ge stod,
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folja upp och anpassa insatser, och kunna prioritera. Den sjitte forutsdttningen for
skolutveckling ér skolledare som bedriver ett sadant “organisatoriskt ledarskap”, ett
skolledarskap som vilar pa tre ben. For det forsta att ledarskapet ar tydligt
administrativt, for det andra att det utgor ett pedagogiskt ledarskap for lararnas
utvecklingsarbete, och for det tredje att det genom ett socialt ledarskap tar ansvar for att
goda relationer, god kommunikation och goda forutséttningar for samarbete rader i hela
organisationen. Ett organisatoriskt skolledarskap bygger slutligen pa en forstaelse for att
den egna skolan, vid varje tillfdlle, utgdr en unik organisation och att det darfor aldrig
gar att direktkopiera ett utvecklingsarbete fran en skola till en annan (Larsson &
Lowstedt, 2014).

En inkluderande skola

I artikeln har redogjorts for en syn pé inkludering som innebér att hela
skolorganisationen och alla dess aktorer &r berdrda, involverade och beroende av att
samspela med varandra utifrén visionen om alla elevers ritt till delaktighet och optimal
utveckling — i en sammanhéllen skolgemenskap. Vidare har ett relationellt perspektiv pa
skolsvérigheter diskuterats vilket innebér att pedagogiska utmaningar laggs framfor allt i
lararnas kné. Det i sin tur sétter utveckling av undervisningen for att battre moéta alla
elever i centrum. Slutligen har redogjorts for forskning om framgéngsrik skolutveckling
1 inkluderande ldrmiljéer och om generella forutsittningar for skolutveckling. Baserat pa
detta skissas som avslutning en bild av en inkluderande skola.

Inkludering och skolans kultur 2017. Reviderad maj 2023.
https://larportalen.skolverket.se 15 (19)



Skolverket

Figur 1.

En inkluderande skolkultur

Bilden visar en skolkultur som préglas av en gemensam vision — och viktiga
forutséttningar for att visionen ska kunna bli verklig. Stravan mot visionen om en
inkluderande skola innebar konsekvenser for skolans praktik. Utvecklat ledarskap,
flexibilitet, medveten organisering av resurser, kollektivt 1arande och ldrares samarbete i
och kring undervisningen dr exempel pa detta. Utvecklat samspel innebir ett
kontinuerligt frimjande av samarbete, god kommunikation, gott klimat och goda lérar-
elev-relationer, byggda pa dmsesidigt hdga forvantningar och utvecklade dialoger i och
ikring ldrandet. Samverkan med andra professionella — som specialpedagog,
specialldrare, elevhilsans personal, studiehandledare pa modersmal och resurspersoner —
ar naturliga inslag i ldrares vardagsarbete for en utvecklad undervisning, tillginglig for
skolans alla elever.
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