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Inkludering — en internationell utblick med nagra nedslag

Johan Malmgqvist, Linnéuniversitetet

Lander har kommit olika langt i utvecklingen av inkludering i skolan, p&4 samma sétt
som lander utvecklas olika snabbt och mycket inom andra samhélleliga omradden. Denna
artikel innehéller en presentation av nagra utmirkande drag i denna utveckling. Artikeln
avslutas med nagra slutsatser.

De o6vergripande dragen vad géller inkludering &r:

*  Inkludering ar idag en varldsomfattande “rorelse”

*  Att beskriva eller méta inkluderingens utveckling ar svért

*  Det finns “aktorer” som driver utvecklingen framat

*  Det ricker inte med en inkluderande policy for att f& inkludering
*  Skillnaderna mellan lander &r mycket stora

*  Det finns “resurser” for att utveckla inkludering

Inkludering — en varldsomfattande ”rorelse”

Inkludering definieras pa olika sétt. I foreliggande artikel gors flera beskrivningar dér
inkludering betraktas handla om processer. Utgdngspunkten &r att det saknas samsyn om
vad inkludering ir, vilket kan leda till oenighet och passivitet. Samtidigt &r det
uppenbart att det i dokumentation, forskning och diskussioner tydligt gér att urskilja
processer. Processerna, i form av malséttningar, agerande och resultat kan beskrivas i
forhallande till en inkluderande riktning. P4 samma sétt gar det att urskilja motsvarande
processer som ir i en exkluderande riktning. Podngen &r att det &r forhallandevis l4tt att
enas om vilka processer som &r i en inkluderande riktning — men det &r svart att enas om
vad inkludering &r och nér den har uppnatts (Malmqvist, 2016).

Processer och forutséttningar, pd olika nivaer, har en stor betydelse. Det kan handla om
sé skilda saker som lagstiftning, fordelning av resurser eller ldrares sétt att bemota
elever. Det gor det inte létt att definiera vad inkludering &r. I fortséttningen finns flera
beskrivningar dér jag har forsokt att tydliggora processer och utvecklingstendenser
snarare in att hidvda att ndgot ar inkludering och nagot annat inte &r det.
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Nu ér det forstas inte bara vi i Sverige som har uppméarksammat inkludering.
Inkludering beskrivs som en global ”agenda” (Ferguson, 2008; Srivastava, de Boer &
Pijl, 2015), en internationell “’rorelse” (Danforth & Jones, 2015; Jahnukainen, 2015;
Slee, 2014, Waitoller & Thorius, 2015) eller rentav ett “mantra” som anvands i
skolsystem odver hela vérlden (Rioux & Pinto, 2012; Rix, 2013a).

Flertalet forskare och foresprékare for inkludering anger 1994 som startar for denna
globala rorelse. D4, i den spanska staden Salamanca, arrangerade UNESCO en
konferens med representanter for ett nittiotal stater och cirka 25 stora organisationer.
Delegaterna kom 6verens om och undertecknade den sa kallade Salamancadeklarationen
(UNESCO, 1994). Deklarationen var en f6ljd av decenniers arbete inom Forenta
Nationernas (FN) regi, till exempel inom programmet Education For All (EFA). En
handlingsram togs fram som beskriver hur linderna ska arbeta med inkludering'. Den tar
bland annat upp lagstiftning, resursférdelning, lararutbildning och fortbildning.
Riktlinjerna &r indelade pé internationell, nationell och regional niva.

Forutsittningarna mellan de deltagande ldnderna skiljde sig kraftigt &t. Skolsystemen
var olika utformade. Savil rika som mycket fattiga ldnders representanter undertecknade
deklarationen. Det kan ha haft betydelse for de avsnitt i deklarationen som betonar olika
omraden. I en del avsnitt betonar deklarationen att den handlar om elever med
funktionsnedséttningar och deras réttigheter att fa delta i vanlig undervisning. Andra
avsnitt betonar snarare hur skolor ska utformas for den mangfald av elever som finns.
Den senare tolkningen omsluter alltsé alla elever, oavsett om det foreligger
funktionsnedsattningar eller inte.

Florian (1994) betonar att tolkning, definition och anvindning av inkluderingsbegreppet
ar beroende av i vilket ssmmanhang det anvands. Det ar samtidigt tydligt att
Salamancadeklarationen har ett framskrivet samhillsbyggande syfte. Landerna ska,
utifran detta syfte, utforma en undervisning utifran alla elevers forutsattningar. Denna
undervisning ska, med mycket f4 undantag (specifikt dir teckensprék behovs), ske i
vanliga reguljira skolor. En ofta citerad del anger, att den inkluderande inriktningen av
undervisning motverkar diskriminerande attityder och skapar ett mer vilkomnande
sambhélle. Enligt Rambla (2014) kan inkludering betraktas som en metod for att na
rittvisa.

Kan vi mata inkludering?

Det finns alltsa olika tolkningar av vad inkludering &r. Inkluderingsbegreppet anvénds
till exempel tillsammans med begreppen likvérdighet och réttvisa vid PISA-métningarna
(OECD 2016). Anvindningen ér dock ensidigt riktad att méta socio-ekonomiska

! Integrering anvindes dessvirre istéllet for inkludering i den svenska dversittningen.
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forutsattningar bland elevgrupper som ingér i kunskapstesten. Den avviker starkt fran
Salamancadeklarationens omfattande definition som till exempel tar upp “var” elever far
sin undervisning. Den dverensstimmer inte heller med de bredare definitioner som
Forenta Nationerna (FN) anvénder. FN (UN 2015) beskriver tydligt en méngd andra
betydelsefulla faktorer i sin definition: kon, alder, ras, etnicitet, funktionsnedsittning,
migrationsbakgrund samt barn och ungdomar i utsatta situationer. Aven om inkludering
omfattar alla elever sa betonas dndé dessa elevgrupper sérskilt av FN eftersom de oftare
blir marginaliserade och exkluderade.

Jamforande studier mellan ldnder gors for att studera inkludering, trots
definitionssvarigheterna. Det &r inte enkelt att hantera inkluderingsbegreppet i saddana
jamforande forskningsstudier. Skolsystemen ar olika och nodvéndiga elevbeskrivningar
(ofta kategorier, som till exempel ’learning disabilities™) skiljer sig 4t. Man kan stélla
sig frdgan: ar det ens mojligt att méta inkludering pé ett rattvisande séitt?

Om det &r svart att médta, kan vi da se om det har skett ndgon utveckling, det vill sdga
har det blivit mer inkludering runt om véarlden? Full inkludering har inte pavisats i nagot
land enligt Jahnukainen (2015). Full inkludering innebér att alla elever, oavsett
forutsattningar, gar i vanliga reguljira klasser och far savél larandebehov som sociala
behov tillgodosedda dir. Men det finns en utveckling i en inkluderande riktning i manga
lander. Flera exempel finns ldngre ned i texten. Forskare som Fergusson (2008) anser
dock att utvecklingen gar alldeles for langsamt i forhéllande till de malsattningar som
finns i savél internationella som nationella sammanhang.

Aktorer bakom ”rorelsen” — padrivarna

Forutom FN med alla underorganisationer (till exempel UNESCO och UNICEF) finns
ocksa ett mycket stort engagemang bland olika ideella organisationer i arbetet for
likvardighet, inkludering och en skola for alla. Anhorig- och bistdndsorganisationer dr
exempel pa sddana organisationer. Flera sddana organisationer som Plan International,
Rédda barnen och Inclusion international har en global verksamhet. Samtliga
organisationers arbete med att kontrollera efterlevnaden av 6verenskommelser, har
underléttats av informationssamhéllets” utveckling.

En annan typ av organisation dr The European Agency for Special Needs and Inclusive
Education som har samarbete pd ministerniva. Organisationen har 29 medlemslénder
(Sverige ingar) och har som syfte att stodja utvecklingen av inkludering (Watkins &
Meijer, 2016). Malséttningen dr att bygga samhéllen som dr mer socialt inkluderande.
Inkluderande undervisning ska uppnés utifran varje lands forutséttningar och traditioner.
Organisationen samlar regelbundet in uppgifter fran samtliga medlemsldnder. Dessa
uppgifter ska bland annat visa hur manga elever som gar i vanliga klasser, i
specialklasser och 1 specialskolor. De uppgifter om elevplaceringar som samlas in av
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European Agency visar bara grad av integrering, men uppgifterna kan indikera
inkludering. Organisationens arbete paverkar ldnderna pé policyniva. Datainsamlingarna
innebér ytterligare patryckningar pa landerna att folja 6verenskommelser for att na en
mer inkluderande undervisning.

OECD (2016) har tydligt tagit upp likvardighets- och inkluderingsfragor d&ven om
kunskapstesterna far mest uppmarksamhet. Med tanke pa Pisa-mitningarnas oerhorda
genomslag internationellt sett, sd kan ett alltmer okat fokus pé likvardighetsaspekter fran
OECD:s sida bidra till en inkluderande utveckling. Kanada och Finland lyfts fram i Pisa-
mitningar som exempel pa linder som visar att det gar att forena maluppfyllelse bade
vad géller kunskaper och likvardighet.

Det racker inte med en inkluderande policy

Slee anser att Salamancadeklarationen &r det enskilt viktigaste internationella
dokumentet inom det specialpedagogiska omrédet (Slee, 2014). Han menar att
deklarationen har paverkat utformningen av styrdokument och lagstiftning i manga
lander for att underlitta inkludering (jmf. Rix, 2013b). Men styrning mot inkludering
fungerar inte bara genom att 6verenskommelser undertecknas och styrdokument
upprattas.

Manga utvecklingsldnder har antagit en policy om inkludering trots manga och svéra
hinder (UNESCO, 2001). Flera forskare betonar dock att det finns ett stort gap mellan
landernas policy och vad som sedan hénder i skolorna. Ett exempel dr Papua Nya
Guinea (Le Fanu, 2013) och ett annat dr Lesotho (Urwick & Elliott, 2010). Savél Le
Fanu som Urwick och Elliott kritiserar hur vasterlindskt tinkande kolliderar med
landernas forutsattningar. Skolorna klarar inte inkluderingsmélen i ldroplanerna.
Ambitionerna att utveckla en inkluderande undervisning maste ske mer successivt och
storre hidnsyn maste tas till ekonomiska historiska och kulturella forutséttningar. Men
problematik med att implementera reformer i en inkluderande inriktning finns ocksa i
rika véstldnder.

Mittler (2014) betonar betydelsen av en bra implementering samt en fortsatt
overvakning av den fortsatta utvecklingen. Mittler beskriver hur fem kraftfulla resurser
for implementering har forbéttrat forutséttningar for en inkluderande utveckling.
Resurserna har utvecklats efter Salamancadeklarationen: 1, Samordning inom FN:s
organ, 2, Nya FN-malsdttningar, 3, Handikapprorelsen, 4, Global samverkan via internet
och sociala media, samt 5, Resultaten frdn lyckosamma projekt, lyckosamma for savil
elever med som utan funktionsnedsséttningar.

Hur ser dé situationen ut? Fortfarande saknar 58 miljoner barn i virlden skolgang och
dubbelt s& manga avslutar skolgangen mycket tidigt (UNESCO 2015). And4 har barns
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mdjligheter att fa gé i skola forbéttrats de senaste 15 &ren (Ainscow, 2016). Samtidigt
visar Ainscows analys en utveckling som innebér en minskad likvardighet vad géller
skolgang utifrén ett globalt perspektiv. Han menar att skillnaderna dkar mellan
utvecklingsldnderna (med de allra fattigaste och mest utsatta barnen) och de rika
landerna. Utmaningarna dr mycket stora i manga utvecklingsldnder, inte minst i l&inder
préiglade av fattigdom och konflikter. Ett stort hinder for skolgang &r barnarbete.
Barnarbete &r fortfarande utbrett och berdkningar visar att 11 procent av vérldens barn ar
barnarbetare (UN 2016).

Ainscow (2016) redogor ocksa for resultat som visar pa minskad likvérdighet, inom
skolan, inom flera rika ldnder. I véstvirlden visar forskningen pé en ny vag av elever
som sédrbehandlas och utesluts fran reguljar undervisning i rika industrildnder (Slee,
2014). Det handlar om elever som beskrivs ha emotionella och beteendemissiga
svarigheter. Till stor del har eleverna neuropsykiatriska diagnoser.

Rioux och Pinto (2012) pekar sammantaget pa att det har skett en betydande utveckling
pa policynivé och minskliga rittigheter sedan nittiotalet. Utbildning har lyfts fram som
grundlidggande for nationers ekonomiska och demokratiska utveckling. Men
forskningsresultat fran olika ldnder visar pa en mycket splittrad bild. En del exempel
visar pé lyckade resultat sett ur inkluderingsperspektiv medan flertalet dessvérre visar pa
en dystrare bild.

Skillnaderna mellan lander ar mycket stora

I den f6ljande texten ges nagra exempel fran internationella jaimforelser mellan lander
eller av exempel fran enskilda ldnder. Exemplen &r delvis valda for att visa pa de mycket
olika forutséttningar som rader globalt vad géller inkludering. Lénder har forstas mycket
olika forutséttningar totalt sett och det avspeglas ocksé i skolsystemen. Exemplen ér
samtidigt valda for att de visar pd sadant som visat sig ge goda resultat for inkludering,
men ocksé de hinder som har identifierats genom forskning. Beskrivningar fran
industrildnder far stdrre utrymme eftersom de har en storre betydelse sett ur svenskt
perspektiv nér vi vill dra lardomar for att utveckla inkluderande undervisning.

Situationen i nagra utvecklingslander

Inledningsvis ges en kort beskrivning av utvecklingsldndernas situation vad géller
inkludering. Dérefter foljer en mer ingéende beskrivning av Sydafrika. Sedan nittiotalet
har ett stort antal pilotprojekt genomforts med FN:s stod, for att utveckla inkludering i
utvecklingsldnder som Benin, Burkina Faso, Chile, Ghana, Guinea, Indien,
Elfenbenskusten, Jordanien, Leotho, Malawi, Mongoliet, Peru, Uganda och Sydafrika
for att nimna nagra (Eleweke och Rodda, 2002). Det dr uppenbart att det i dessa lander
krévs stora insatser for att ta bort hinder for inkludering. Eleweke och Rodda (2002)

Inkludering — en internationell utblick med nagra nedslag Februari 2020
https://larportalen.skolverket.se 5(1)



Skolverket

visar bland annat pa ett stort behov av dndrad lagstiftning, dndrade laroplaner och
forbattrad utbildning. Det dr enligt Eleweke och Rodda inte realistiskt att ha
vastlandernas inkludering som malsdttning, eftersom den bygger pa materiella resurser
som inte finns i utvecklingsldnderna. Det handlar i stéllet mer om att férdndra
utbildningsfilosofin och attityder i linderna, for att med sma medel skapa vialkomnande
skolor for alla elever oavsett forutséttningar.

Sydafrika

Samma ar som Salamancadeklarationen undertecknades, valdes Nelson Mandela till
president i Sydafrika. Detta ar, 1994, markerar samtidigt slutet pa apartheid
(Nationalencyklopedin). Ar 2001 skrevs “arbete med inkluderande undervisning” fram
som en av grundbultarna for att utveckla ett demokratiskt Sydafrika (Donahue &
Bornman, 2014; Nackier, 2014). Men att utveckla en inkluderande undervisning var
lattare sagt dn gjort. Det fanns, forutom landets ekonomiskt svara situation, ett stort antal
hinder och utmaningar.

Till exempel fanns redan etablerade arbetssitt, institutioner, traditioner och
undervisningspraktiker baserade pé apartheidsystemet (Nackier, 2014). Det fanns

300 000 barn som Over huvud taget inte hade fatt ga i skolan (Donahue & Bornman,
2014). Det fanns gott om fordomar och forestéllningar. En sédan var att elevers
funktionsnedséttningar beror pé synd, forbannelse och héxkraft - vilket medforde
utfrysning av dessa elever i reguljira skolor. Det i sin tur har inverkat pa foréldrars
beslut att vilja specialskoleundervisning for sina barn. Sydafrikas ldrare var ocksa
socialiserade in i apartheidsystemets kultur och tdnkande. Nackier (2014) skriver att
reformforsdken utmanades av 350 ars kolonialvilde dér majoritetsbefolkningen alltid
hade fétt vara en andra klassens medborgare. Donahue och Bornman (2014) anser att
den sydafrikanska statens otydliga policydokument, tillsammans med en bristande
implementering av inkludering, dr de storsta hindren for att uppna inkludering. Det har
samtidigt gjorts framsteg enligt Donahue och Bornman. Nu fér elever med
funktionsnedséttningar ga i vanliga klasser. Inkludering ses som en ménsklig rittighet
idag (Donahue & Bornman, 2014). Inkludering som malséttning ses ocksd numera som
positivt av ménga lirare. Ar 2013 utsigs dessutom av regeringen att vara
“inkluderingsaret” (Nackier, 2014). Det markerar digniteten pd inkluderingsarbetet i
Sydafrika. Enligt Nackier kommer det dock att ta manga &r for Sydafrika innan
inkluderingsstrategierna fran 2001 &r implementerade.

Situationen i nagra industrilander

Efter en inledande beskrivning av nagra europeiska lénder riktas fokus darefter mot
Kanada som ett framstdende exempel vad géller inkludering.
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Smyth m. fl. (2014) har undersokt fyra landers inkluderingsstrdvanden. De fyra landerna
ir Irland, Osterrike, Spanien och Tjeckien. Gemensamt ir att de under de senaste tre
decennierna har utvecklat skollagstiftningen i riktning mot en mer gemensam skola och
inkludering. Smyth m. fl. beskriver en bred enighet pa internationell niva att arbeta for
inkludering. Men de konstaterar samtidigt att det finns en oenighet om hur inkludering
ska uppnas pa nationell och lokal niva. Irland har gjort ambitiosa forsok att undersoka
hur laget ar avseende inkludering pa Irland och vad som behover goras. Bland annat har
landets regering (genom The National Council for Special Education) finansierat tva
stora studier som kortattat beskrivs hir.

Den forsta dr den troligen storsta inkluderingsstudie som har gjorts i ett enskilt land
(Rose, Shevlin, Winter & O’Raw, 2015). Sammanfattningsvis sé beskriver forskarna att
Irland generellt &r inne i en utveckling mot inkluderande undervisning men att bilden &r
splittrad. Detta géller bland annat p& policynivan dér lagstiftningen inte har
implementerats fullt ut 6verallt. Generellt finns det en stor vilja att utveckla
inkluderande undervisning i landet, men det &r stora skillnader mellan skolor avseende
hur langt de har kommit. Forskarna beskriver det som att skolorna 4r i olika faser.

I den andra studien (Rix m. fl., 2013b) gjordes inledningsvis en litteraturdversikt for att
undersoka policys i femtiotalet ldnder, delstater eller provinser. I andra fasen valdes
delstaten Victoria i Australien, Kampuchea, provinsen Nova Scotia i Kanada, Cypern,
Italien, Kenya, Litauen, Skottland, Norge och Japan ut for fordjupade enkatstudier.
Ytterligare fordjupade studier gjordes i Italien, Norge och Japan. Forskargruppen
genomforde bland annat en stor méngd intervjuer pa plats.

Niér det géller inkluderande undervisning sé framhaller forfattarna (Rix m. fl., 2013b) att
det dr mycket stora skillnader mellan de ingdende ldnderna, staterna och provinserna.
Den kanadensiska provinsen Ontarios skolsystem, beskrivs ha kommit extra langt i
utvecklingen mot inkluderande undervisning. Ontarios skolsystem &r samtidigt bara ett
av flera exempel pa den inkluderande utveckling som sker i Kanada. Nova Scotia, som
Rix. m. fl. valde ut f6r en fordjupad enkitstudie dr ett annat liknande exempel fran
Kanada.

Kanada

Kanada finns med i flera jimférande studier och beskrivs ha kommit langt vad géller
inkluderande undervisning. Négra indikationer som styrker detta beskrivs kortfattat hér:

*  Regeringen proklamerade att februari 2016 skulle vara ”Inclusive education
month”.

*  Rix m. fl. (2013b) omfattande studie som beskrivs ovan. Dar beskrivs provinsen
Nova Scotia ha det mest intressanta skolsystemet vad géller inkludering. Provinsen
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har en lag tilldelning av resurser per skolelev (nést 14gst av Kanadas provinser).
Forskarna hévdar att provinsen ér ganska unik (fairly unique) i att tillgodose elevers
behov samt att ha utvecklats langt mot inkludering.

*  Den amerikanska forskaren Fergussons (2008) jamforelser mellan USA och
Kanada. Dessa visar att att i den kanadensiska provinsen New Brunswick gar
néstan alla elever med funktionsnedséttningar i vanliga klasser. Det finns inga
amerikanska stater som &r i nérheten av detta.

*  UNESCO (2014) har tilldelat New Brunswick pris for det inkluderande arbetet
genom “The New Brunswick Program”.

*  Den nya lagstiftningen fran 2013 i New Brunswick. I den finns ett forbud att
anvinda specialklasser for elever som har inldrningssvarigheter eller visar
beteendesvarigheter (Sokal och Katz, 2015). Det gor detta styrdokument till ett av
de mest kraftfulla dokumenten for inkluderande undervisning i Kanada. Provinsen
startade arbetet for inkludering mycket tidigt och dr ledande i Kanada enligt Sokal
och Katz. Provinsen dr ocksa enligt Sokal och Katz en av de provinser som har
forsokt implementera Universal Design for Learning (UDL).

»  Jahnukainens (2011, 2015) jaimférande studier mellan den kanadensiska provinsen
Alberta och Finland. Finland och Kanada (i detta fall delstaten Alberta) har utmérkt
sig vid Pisa-undersokningar genom att kombinera likvardighet och topplaceringar
vid kunskapsmaétningar. Jahnukainens slutsats &r att bada linderna har haft reformer
for att utveckla inkluderande undervisning. Albertas policy &r uttalat inkluderande
med hdgsta prioritet att alla elever far undervisningsbehoven tillgodosedda i
vanliga klassrum. Finlands policy for att infora inkludering bygger istéllet pa en
stegvis strategi. Jahnukainen (2015) beskriver detta som en utveckling, dér elever
lamnar specialskolor och fr en placering i vanliga skolor. Dérefter sker successivt
andra typer av integrering som beskrivs som till exempel psykologisk och social
integrering i skolorna.

Det finns "resurser” for att utveckla inkludering

Inkludering &r ett begrepp som kan sdgas rymma manga nivéer. Till exempel samarbetar
ett stort antal lander pa en dvre global niva. Det handlar d& sévil om utbyte av
erfarenheter och kunskaper som arbete med internationella 6verenskommelser inom
FN:s eller andra organisationers ram. Detta arbete &r sedan ofta végledande for
underliggande nivéer (nationell, regional, lokal och skolnivd) dnda ner till det praktiska
arbetet i klassrummet. I detta avsnitt presenteras nagra fa riktlinjer och “resurser” som
kan anvindas i en inkluderande inriktning. De dr valda for att de tillsammans “tacker”
de olika nivaerna.
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FN/UNESCO

Salamancadeklarationen har en handlingsram for undervisning och specialpedagogiska
atgarder. Handlingsramen bygger pa ett mangarigt arbete fore Salamancakonferensen.
Ett avsnitt, "Nytidnkande inom specialpedagogik™, inleder och f6ljs av riktlinjer som ar
inriktade pé atgérder pé i tur och ordning nationell, regional respektive internationell
nivd. Handlingsplanen ger detaljerade rekommendationer om policy, lagstiftning,
stodsystem, organisation av utbildningssystem, lararutbildning med mera.
Rekommendationerna beror dven bredare omraden som hélsovard, vilfard och
arbetsmarknad.

UNESCO:s Open file on inclusive education (2001) ger detaljerade rdd for att utveckla
inkluderande undervisning. Open file riktar sig till personer i ledande befattningar som
organiserar utbildning pa regional och lokal nivd (UNESCO, 2001). Raden tar bland
annat upp professionsutveckling, organisering av stod, ldroplansutveckling, samverkan
med familjer etc.

The Index of inclusion

Booth and Ainscows (2011) bok finns pa 37 sprak och beskriver en modell med
beskrivning av skolutvecklingsarbete i fem steg. Den har utvecklats genom samarbete
mellan forskare, ldrare, rektorer, fordldrar, foretrddare for handikapporganisationer och
ledare inom utbildningsomradet. Centralt &r att skolor ska kunna forsta den egna skolans
forutsattningar vad géller kultur, policy och praktiker som ar knutna till undervisningen.
Fokus ér riktat pa miljomaéssiga hinder for deltagande och lirande. Med miljo avses inte
bara fysisk miljo utan dven sddant som undervisningens utformning, attityder etc.

Inkludering i skolan

Mitchell’s (2014) bok beskriver och utvérderar 27 olika strategier for inkluderande
undervisning utifran forskningsevidens. Varje presenterad strategi har en kort teoretisk
bakgrund samt beskrivning av hur strategin anvénds i undervisningen. Boken finns
Oversatt till svenska och har titeln Inkludering i skolan: undervisningsstrategier som
fungerar. Till exempel finns strategierna:

*  Metakognitiva undervisningsstrategier — att hjdlpa eleverna att skaffa sig satt att
ténka, till exempel for att planera, visualisera, memorera och analysera,

+  Kamrathandledning och kamratpaverkan — dér elever parvis turas om att handleda
varandra under ldrarens uppsikt, vilket fraimst anvénds for att 6va och repetera ett
innehall som léraren forst har gatt igenom,

*  Universell design for ldrande — kan ses som en “undervisningsram” som innehaller
ett flertal andra undervisningsstrategier i boken, den innehaller en typ av
undervisningsprogram som tar hdnsyn till alla elevers olika forutséttningar.
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Mitchell anvinder ett graderingssystem for att markera strategiernas effektivitet vid
undervisning av elever i behov av sérskilt stod. Han betonar dock, att larare i regel
maste anvénda ett flertal olika strategier i sin undervisning. Han menar att det inte finns
nagon enskild strategi som passar alla elever. Mitchells rad ar att larare utvecklar en
reportoar av strategier, for olika elever och forutsittningar.

Nagra slutsatser om inkludering utifran ett internationellt perspektiv

Inkluderingsbegreppet ar ett mycket komplext begrepp som ibland anvénds pé ett
missvisande sitt, till exempel vid beskrivningar som bara innebér en elevplacering i en
vanlig klass. Men en elev kan vara exkluderad i det som sker inne i ett klassrum. I denna
artikel har inkludering betraktats utifran ett processperspektiv, for att undvika svara
preciseringar om “nir” inkludering ar uppnadd.

Inkluderande undervisning fordes fram pa nittiotalet med en fordndrad syn pa
specialpedagogikens funktion inom skolan. Det blev en global foreteelse foljt av
internationella 6verenskommelser kring policy och medfdljande fordndringar i ldnders
utformning av skolsystem. Beroende pa landers olika forutsittningar forekommer allt
fran ldnder som har en inkluderande policy, till lander med savél inkluderande policy
samt skolsystem som har natt langt i utvecklingen av inkluderande undervisning. Men
som framgér av denna artikel sa finns det inget land som kan sigas ha ett fullstindigt
inkluderande skolsystem (Jahnukainen, 2015).

Ett stort antal organisationer av olika slag engagerar sig kraftfullt i arbetet med att {3 ett
mer inkluderande skolsystem med inkluderande undervisning. Samtidigt som
utvecklingen har varit stark betrdffande regeringars arbete pa policynivé, sa finns hinder
av olika slag som till exempel: traditioner, redan etablerade maktstrukturer i form av
institutioner (som specialskolor) och negativa attityder.

Ekonomiska forutséttningar verkar bromsa utvecklingen av inkluderande undervisning. I
ménga utvecklingslédnder finns stora ekonomiska svarigheter med att ver huvud taget
kunna erbjuda alla barn en skolgéang. I industrildnder beskriver forskare (Stangvik,
2014) att ekonomiska styrmodeller i form av New Public Management bromsar
inkluderingsutvecklingen. Inkluderingsmalet prioriteras relativt 14gt i skolsystem som
bygger pa konkurrens, kunskapsmétningar och etablerandet av utbildningsmarknader
dar skolor konkurrerar om kunder. Om internationella kunskapsmétningar i storre
utstrackning skulle méta andra mél i skolsystemen (till exempel inkludering), &n den
starka betoningen pa kunskapsmal, skulle sannolikt utvecklingen mot inkludering gé
snabbare. Till viss del forekommer detta idag nér det géller Pisamétningarna.

Slee (2014) har rest frigan om det behdvs en ny Salamanca-deklaration. Deklarationen
har haft ett mycket stort internationellt genomslag enligt Slee. Han betonar samtidigt att
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den maéste ses som en produkt av den tidpunkt nér den skrevs och utifran ddvarande
forutsattningar. Det finns fortfarande for ménga rapporteringar om exkludering. En ny
Salamanca-deklaration utifrdn 2000-talets forutséttningar skulle kunna bidra till
ytterligare forbéttringar av skolsystem i manga lédnder. Flood (2014) anser dock att det
redan finns ett nyare &nnu mer kraftfullt dokument: Konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning. I denna konvention &r inkluderande undervisning en
central del och betydligt tydligare beskriven 4n i Salamancadeklarationen enligt Flood.
Konventionen fastslar att inkluderande undervisning &r for alla och for full delaktighet i
reguljéra skolor, utan négra undantag. Det fastslas i konventionen att inkluderande
undervisning dr en ménsklig rattighet (Flood, 2014).

Sammantaget sé finns redan forutsittningar i manga lander att nd langt med
inkluderingsarbetet. For manga elevers skull behdver processen med att arbeta i en
inkluderande riktning skyndas pa.
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